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BÁO CÁO TỔNG HỢP, GIẢI TRÌNH, TIẾP THU
Ý kiến tham gia của các bộ ngành và tổ chức, cá nhân về dự thảo Tờ trình và Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của 

Nghị định số 41/2014/NĐ-CP ngày 13/5/2014 quy định về tổ chức và hoạt động thanh tra Công an nhân dân
Thực hiện Chương trình công tác của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ năm 2020 trong Bộ Công an, trong đó có nội dung giao Bộ Công an chủ trì, phối hợp với các bộ, cơ quan có liên quan nghiên cứu, xây dựng Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 41/2014/NĐ-CP ngày 13/5/2014 của Chính phủ quy định về tổ chức và hoạt động thanh tra Công an nhân dân. Thực hiện quy định tại Điều 91 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015, Bộ Công an đã tổ chức lấy ý kiến của 20 bộ ngành (gồm 17 bộ và 03 cơ quan ngang bộ) đối với dự thảo Tờ trình và dự thảo Nghị định. Đồng thời, thực hiện việc đăng tải toàn văn các dự thảo trên Cổng thông tin điện tử của Chính phủ và của Bộ Công an trong 60 ngày (từ ngày 21/5/2020 đến ngày 21/7/2020) để các cơ quan, tổ chức, cá nhân góp ý kiến. 
Tính đến ngày 21/7/2020, Bộ Công an đã nhận được ý kiến tham gia cụ thể như sau:
- Số ý kiến tham gia của cơ quan, tổ chức, cá nhân trên Cổng TTĐT: 0
- Số ý kiến tham gia của các bộ, ngành: 17 (thiếu: Bộ Nông nghiệp và phát triển nông thôn; Bộ Kế hoạch – Đầu tư; Bộ Giáo dục và Đào tạo). Trong đó, có 07 bộ đồng ý với nội dung dự thảo Tờ trình, dự thảo Nghị định, 10 bộ tham gia góp ý.
Trên cơ sở các ý kiến tham gia, Bộ Công an đã tổng hợp, nghiên cứu, tiếp thu, chỉnh lý dự thảo Nghị định như sau:

	Vấn đề tham gia ý kiến
	Cơ quan, đơn vị
	Nội dung tham gia ý kiến
	 Giải trình, tiếp thu 

	DỰ THẢO TỜ TRÌNH

	Về sự cần thiết sửa đổi, bổ sung Nghị định

	- Văn phòng Chính phủ;  Thanh tra Chính phủ; Bộ Văn hóa, thể thao và du lịch; Bộ Tài chính; Bộ Khoa học và công nghệ; Bộ Ngoại giao; Bộ Giao thông vận tải; Bộ Tư pháp.
	Về sự cần thiết sửa đổi, bổ sung Nghị định, các ý kiến tham gia đều tán thành về sự cần thiết sửa đổi, bổ sung Nghị định để điều chỉnh quy định vể hệ thống cơ quan thực hiện chức năng thanh tra trong Công an nhân dân cho phù hợp với cơ cấu tổ chức của Bộ Công an hiện nay.
	

	
	- Bộ Tư pháp
	Để bảo đảm tính thuyết phục và hoàn thiện hơn thuyết minh về sự cần thiết ban hành Nghị định và các nội dung sửa đổi, bổ sung tại dự thảo Tờ trình, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo bổ sung Báo cáo tổng kết thi hành Nghị định số 41/2014/NĐ-CP.
	Tiếp thu, bổ sung vào hồ sơ Báo cáo số 2379/BC-X05 ngày 18/12/2019 của Thanh tra Bộ Công an về tổng kết thi hành Nghị định số 41/2014/NĐ-CP.

	Về nội dung nêu tại khoản 2 mục I dự thảo Tờ trình
	- Bộ Văn hóa, thể thao và du lịch; Bộ Ngoại giao.
	Dự thảo Tờ trình có đánh giá một số quy định của Nghị định số 41/2014/NĐ-CP “không khả thi và không thống nhất với một số văn bản quy phạm pháp luật hiện hành như: Chỉ thị số 15/CT-BCA ngày 29/12/2016 của Bộ trưởng Bộ Công an về tăng cường công tác quản lý, sử dụng hiệu quả biên chế trong CAND; Thông tư số 42/2018/TT-BCA ngày 25/12/2018 của Bộ Công an quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và tổ chức bộ máy của Công an huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh”; “không còn phù hợp với thực tiễn vì Quyết định số 2430/QĐ-BCA ngày 09/4/2019 của Bộ trưởng Bộ Công an...”. Cơ quan chủ trì soạn thảo cần cân nhắc lại nhận định này để có đánh giá chuẩn xác hơn bởi trong hệ thống pháp luật phải tuân thủ nguyên tắc văn bản cấp dưới thống nhất với văn bản cấp trên. Nhận định Nghị định của Chính phủ chưa thống nhất với văn bản của Bộ trưởng là không phù hợp.
	Nghiên cứu tiếp thu, chỉnh lý.


	Về nội dung giải trình việc bổ sung điểm c vào khoản 1 Điều 3, quy định về Thanh tra đơn vị thuộc cơ quan Bộ.
	- Bộ Thông tin và truyền thông; Bộ Giao thông vận tải
	Cần giải trình rõ căn cứ pháp lý nhằm đảm bảo thực hiện đúng theo quy định tại khoản 1 Điều 30 Luật Thanh tra năm 2010 đối với việc thành lập Thanh tra tại các đơn vị thuộc cơ quan Bộ.
	Không tiếp thu, vì: khoản 1 Điều 30 Luật Thanh tra năm 2010 quy định:“Cơ quan được giao thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành không thành lập cơ quan thanh tra chuyên ngành độc lập…”. Quy định này không điều chỉnh đến việc sửa đổi, bổ sung quy định về việc thành lập Thanh tra tại các đơn vị thuộc cơ quan Bộ của dự thảo.

	Về nội dung giải trình sửa đổi khoản 2, khoản 3 Điều 30
	- Bộ Giao thông vận tải
	Làm rõ cơ sở pháp lý sửa đổi khoản 2, khoản 3 Điều 30 (quy định tại khoản 8 Điều 1 dự thảo Nghị định)
	Không tiếp thu, vì cơ sở pháp lý đã được nêu tại nội dung giải trình sửa đổi, bổ sung khoản 1, khoản 3 Điều 3 (Trang 5 Tờ trình).

	Về nội dung đánh giá tác động tăng ngân sách khi ban hành Nghị định
	- Bộ Tài chính; Bộ Tư pháp.
	Đề nghị Bộ Công an bổ sung nội dung đánh giá tác động tăng ngân sách khi ban hành Nghị định này (nếu có)
	Không tiếp thu, vì: Thực hiện Luật Công an nhân dân năm 2018 và Nghị định số 01/2018/NĐ-CP, bộ máy tổ chức CAND trong đó có hệ thống cơ quan thực hiện chức năng thanh tra trong CAND đã thay đổi căn bản, theo hướng tinh gọn đầu mối. Một số cơ quan thanh tra nhà nước trong CAND giải thể như: Thanh tra Tổng cục, Thanh tra Bộ Tư lệnh, Thanh tra Cảnh sát phòng cháy và chữa cháy tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương. Vì vậy, việc sửa đổi, bổ sung Nghị định số 41/2014/NĐ-CP cũng theo hướng tinh gọn đầu mối, không làm tăng ngân sách. Việc bảo đảm kinh phí cho hoạt động thanh tra CAND được giữ nguyên theo quy định tại Điều 53 Nghị định số 41/2014/NĐ-CP.

	DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH

	Về nội dung sửa đổi, bổ sung khoản 1 và khoản 3 Điều 3 (được quy định tại khoản 1 Điều 1 dự thảo Nghị định) quy định hệ thống cơ quan thanh tra nhà nước trong Công an nhân dân gồm: (1) Thanh tra Bộ Công an; (2) Thanh tra Công an tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương; (3) Thanh tra đơn vị thuộc cơ quan Bộ, do Bộ trưởng Bộ Công an quyết định thành lập tại các đơn vị cụ thể.
	- Bộ Văn hóa, thể thao và du lịch
	Theo khoản 1 Điều 4 Luật Thanh tra năm 2010, Thanh tra đơn vị thuộc cơ quan Bộ Công an không thuộc hệ thống cơ quan thanh tra nhà nước.

Trong trường hợp cần thiết phải có thanh tra tại các đơn vị thuộc cơ quan của Bộ Công an thì đây sẽ là cơ quan được giao thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành, và phải được quy định tại Nghị định của Chính phủ quy định về cơ quan được giao thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành và hoạt động thanh tra chuyên ngành (hiện nay là Nghị định số 07/2012/NĐ-CP). Do vậy, cần cân nhắc bỏ điểm c khoản 1 Điều 3 (được sửa đổi tại khoản 1 Điều 1 dự thảo Nghị định) để đảm bảo phù hợp với Luật Thanh tra năm 2010 và Nghị định số 07/2012/NĐ-CP.

Mặt khác, theo quy định tại Luật Thanh tra, Thanh tra huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh là một cơ quan trong hệ thống thanh tra nhà nước. Vì vậy, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo cân nhắc việc giữ nguyên quy định về Thanh tra cấp huyện, bảo đảm phù hợp với quy định của Luật Thanh tra.
	 Không tiếp thu, vì: khoản 2 Điều 76 Luật Thanh tra năm 2010 đã quy định: “Tổ chức và hoạt động thanh tra trong Quân đội nhân dân, Công an nhân dân do Chính phủ quy định”. Vì vậy, căn cứ vào kết quả tổng kết thi hành Nghị định số 41/2014/NĐ-CP cho thấy sự cần thiết phải thành lập tổ chức thanh tra tại một số đơn vị thuộc cơ quan Bộ để giải quyết tốt yêu cầu công tác đặt ra.
Nghị định số 41/2014/NĐ-CP quy định về cơ quan Thanh tra Công an cấp huyện là không có tính khả thi. Theo kết quả tổng kết Nghị định số 41/2014/NĐ-CP cho thấy, từ năm 2014 đến nay chưa có Công an địa phương nào triển khai thành lập Đội thanh tra tại Công an cấp huyện. Vì vậy, dự thảo Nghị định xóa bỏ Thanh tra Công an cấp huyện trong hệ thống cơ quan thanh tra nhà nước trong Công an nhân dân là cần thiết.

	
	- Thanh tra Chính phủ; Bộ Tài chính; Bộ Tư pháp.
	Đề nghị Bộ Công an xem xét lại quy định “Thanh tra đơn vị thuộc cơ quan Bộ, do Bộ trưởng Bộ Công an quyết định thành lập tại các đơn vị cụ thể” (sửa đổi tại khoản 1 Điều 1 dự thảo Nghị định), “Bộ trưởng Bộ Công an quy định tổ chức bộ máy của Thanh tra Công an cấp tỉnh” (quy định tại khoản 4 Điều 3 Nghị định số 41/2014/NĐ-CP) theo hướng quy định cụ thể các đơn vị thanh tra trong dự thảo Nghị định để bảo đảm phù hợp với tinh thần khoản 2 Điều 76 Luật Thanh tra năm 2010 (tổ chức và hoạt động thanh tra trong Quân đội nhân dân, Công an nhân dân do Chính phủ quy định). 
	Việc bổ sung quy định này là hợp lý, vừa bảo đảm thẩm quyền của Chính phủ trong việc quy định khung pháp lý cho việc thành lập các tổ chức thanh tra Công an nhân dân (theo khoản 2 Điều 76), đồng thời “trao quyền” để Bộ trưởng BCA căn cứ quy định của Chính phủ, căn cứ tình hình thực tiễn (yêu cầu công tác, yêu cầu tinh gọn bộ máy…) để quyết định theo thẩm quyền việc triển khai thành lập các tổ chức thanh tra cụ thể. 

	
	- Bộ Ngoại giao
	Liên quan đến tổ chức bộ máy cơ quan thực hiện chức năng thanh tra trong Công an nhân dân, đề nghị nghiên cứu, sửa đổi các quy định về Thanh tra Tổng cục, Thanh tra Bộ Tư lệnh, Thanh tra Công an huyện cho thống nhất với dự thảo Tờ trình và Nghị định số 01/2018/NĐ-CP ngày 06/8/2018 của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Công an.
	Không tiếp thu, vì các quy định về Thanh tra Tổng cục, Thanh tra Bộ Tư lệnh, Thanh tra Công an huyện đã được sửa đổi trong dự thảo Nghị định (tại khoản 2 Điều 2 dự thảo) theo hướng bãi bỏ quy định về các cơ quan này.

	
	- Văn phòng Chính phủ
	- Nên đánh giá thực tiễn triển khai Nghị định số 41/2014/NĐ-CP làm cơ sở cho việc sửa đổi các quy định về cơ quan được giao thực hiện chức năng thanh tra và tổ chức bộ máy làm công tác thanh tra trong các cơ quan, đơn vị thuộc Công an nhân dân, đồng thời quy định cụ thể cơ quan, đơn vị thuộc Bộ Công an được thành lập tổ chức Thanh tra, bảo đảm phù hợp với Nghị định số 41/2014/NĐ-CP về thẩm quyền thành lập tổ chức.

- Mặt khác, để có cơ sở cho việc thực hiện nhiệm vụ thanh tra, đề nghị bổ sung quy định về nhiệm vụ, quyền hạn của Thanh tra đơn vị thuộc Bộ Công an trong hoạt động thanh tra.
	Trước khi tiến hành xây dựng Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 41/2014/NĐ-CP, Bộ Công an đã giao Thanh tra Bộ tiến hành thực hiện việc tổng kết thi hành Nghị định số 41/2014/NĐ-CP và xây dựng Báo cáo tổng kết số 2379/BC-X05 ngày 18/12/2019.
- Không tiếp thu, vì: mặc dù Thanh tra đơn vị thuộc Bộ Công an được dự thảo Nghị định bổ sung vào hệ thống cơ quan thực hiện chức năng thanh tra trong Công an nhân dân. Tuy nhiên cơ quan thanh tra này được Dự thảo giao Bộ trưởng Bộ Công an quyết định thành lập tại các đơn vị cụ thể để thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn cụ thể phù hợp với chức năng, nhiệm vụ của đơn vị mình. Vì vậy, Dự thảo không bổ sung quy định về nhiệm vụ, quyền hạn của Thanh tra đơn vị thuộc Bộ Công an và giữ nguyên quy định tại khoản 4 Điều 3 Nghị định số 41/2014/NĐ-CP: “Bộ trưởng Bộ Công an quy định cụ thể về cơ cấu tổ chức, biên chế và hoạt động của các cơ quan Thanh tra được quy định tại Điều này”. 

	Về nội dung sửa đổi, bổ sung khoản 3 Điều 3 (được quy định tại khoản 1 Điều 1 dự thảo Nghị định) quy định về bố trí cán bộ thanh tra chuyên trách hoặc kiêm nhiệm tại các đơn vị không có tổ chức thanh tra
	- Bộ Văn hóa, thể thao và du lịch
	- Luật Thanh tra không có quy định về cán bộ thanh tra chuyên trách và cán bộ thanh tra kiêm nhiệm. Tại các cơ quan thuộc Bộ Công an, Công an tỉnh chỉ có người được giao thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành trong trường hợp cơ quan đó được giao thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành.
- Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo sửa đổi, bổ sung khoản 3 Điều 3 (được quy định tại khoản 1 Điều 1 dự thảo Nghị định) theo hướng quy định cụ thể về các cơ quan được giao thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành, đảm bảo phù hợp với quy định của Luật Thanh tra và Nghị định số 07/2012/NĐ-CP.
	- Không tiếp thu, vì: Luật Thanh tra năm 2010 tuy không quy định về cán bộ thanh tra chuyên trách và cán bộ thanh tra kiêm nhiệm, nhưng tại khoản 2 Điều 76 quy định: “Tổ chức và hoạt động thanh tra trong Quân đội nhân dân, Công an nhân dân do Chính phủ quy định”. 

Căn cứ đặc điểm, tính chất công tác của ngành thấy cần thiết phải bố trí cán bộ thanh tra chuyên trách hoặc kiêm nhiệm tại các đơn vị Công an không có tổ chức thanh tra, để giúp Thủ trưởng đơn vị quản lý và giải quyết tốt các mặt công tác (thuộc chức năng của cơ quan thanh tra nhà nước) như: giải quyết khiếu nại, tố cáo; phòng, chống tham nhũng; tiếp công dân. 
- Không tiếp thu, vì tại khoản 2 Điều 3 Nghị định số 41/2014/NĐ-CP đã có quy định về cơ quan được giao thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành.


	Về nội dung sửa đổi, bổ sung khoản 5 Điều 10 (được quy định tại khoản 2 Điều 1 dự thảo Nghị định) quy định về nhiệm vụ, quyền hạn của Chánh Thanh tra Bộ
	- Bộ Văn hóa, thể thao và du lịch
	Theo quy định của Luật Thanh tra và các văn bản hướng dẫn thi hành Luật, các đơn vị thuộc Bộ Công an trong trường hợp cần thiết sẽ được giao thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành, trong cơ cấu tổ chức không có Chánh Thanh tra. Vì vậy, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo bỏ cụm từ “đơn vị” tại khoản 5 Điều 10 (được quy định tại khoản 2 Điều 1 dự thảo Nghị định)
	Không tiếp thu, vì: khoản 1 Điều 1 dự thảo Nghị định (sửa đổi, bổ sung khoản 1, khoản 3 Điều 3) đã bổ sung cơ quan Thanh tra đơn vị thuộc cơ quan Bộ. Vì vậy, cơ cấu tổ chức sẽ có Chánh Thanh tra Công an các đơn vị, địa phương.

	Về nội dung sửa đổi, bổ sung khoản 2, khoản 3 Điều 15 (được quy định tại khoản 3 Điều 1 dự thảo Nghị định), quy định về tổ chức Thanh tra Công an cấp tỉnh
	- Bộ Lao động, thương binh và xã hội
	Đề nghị bổ sung nội dung sửa đổi khoản 2 Điều 15 cho thống nhất cách gọi như sau: “Việc bổ nhiệm, miễn nhiệm, cách chức Phó Chánh Thanh tra Công an cấp tỉnh và Thanh tra viên thực hiện theo quy định của pháp luật và của Bộ Công an”.
	Tiếp thu một phần. Khoản 2 Điều 15 Nghị định số 41/2014/NĐ-CP quy định về tổ chức Thanh tra Công an cấp tỉnh. Vì vậy để thống nhất tên gọi và giảm bớt các nội dung sửa đổi, bổ sung không cần thiết, đề nghị bỏ cụm từ “Công an cấp tỉnh” trong nội dung sửa đổi, bổ sung khoản 2 Điều 15.

	
	- Bộ Tài chính
	Đề nghị bỏ nội dung: “3. Bộ trưởng Bộ Công an quy định tổ chức bộ máy của Thanh tra Công an cấp tỉnh” vì nội dung này đã được quy định tại khoản 4 Điều 3 Nghị định số 41/2014/NĐ-CP.
	Tiếp thu.

	Về nội dung sửa đổi, bổ sung Điều 20 (được quy định tại khoản 4 Điều 1 dự thảo Nghị định), quy định Cục Cảnh sát phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ có phòng Thanh tra để tham mưu về công tác thanh tra chuyên ngành phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ.
	- Bộ Lao động, thương binh và xã hội
	Đề nghị sửa tiêu đề Điều 20 là “Nhiệm vụ, quyền hạn và tổ chức bộ máy của Cục Cảnh sát phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ” để phù hợp với nội dung của điều; thiết kế nội dung thành 02 khoản: Khoản 1. Nhiệm vụ, quyền hạn; Khoản 2. Tổ chức bộ máy.
	Không tiếp thu, giữ nguyên kỹ thuật trình bày như dự thảo giúp cho việc viện dẫn điều khoản khi áp dụng được dễ dàng hơn.

	
	- Bộ Thông tin và truyền thông
	Khoản 1 Điều 20 tham chiếu đến khoản 1 Điều 10 Nghị định số 07/2012/NĐ-CP là không phù hợp, vì tại điều khoản này được quy định cho cơ quan thanh tra chuyên ngành được quy định tại Điều 6 Nghị định số 07/2012/NĐ-CP. Bộ Công an có thể xem xét bổ sung các nhiệm vụ cần thiết vào dự thảo Nghị định thay vì tham chiếu đến Nghị định số 07/2012/NĐ-CP
	Tiếp thu, chỉnh lý lại dự thảo theo hướng quy định cụ thể chức năng, nhiệm vụ của Cục Cảnh sát phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ và Cục trưởng Cục Cảnh sát phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ, không dẫn chiếu Nghị định số 07/2012/NĐ-CP.

	
	- Văn phòng Chính phủ; Bộ Văn hóa, thể thao và du lịch; Bộ Tài chính; Bộ Quốc phòng; Bộ Tư pháp.
	Theo quy định tại khoản 1 Điều 30 Luật Thanh tra và quy định tại các văn bản quy định chi tiết thi hành Luật, cơ quan được giao thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành “không thành lập cơ quan thanh tra chuyên ngành độc lập”, mà chỉ được thành lập bộ phận tham mưu về công tác thanh tra chuyên ngành.

Khoản 2 Điều 20 quy định “Cục Cảnh sát phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ có phòng Thanh tra để tham mưu về công tác thanh tra chuyên ngành phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ”. Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo cân nhắc thay thế tên gọi của bộ phận tham mưu về công tác thanh tra chuyên ngành, không để tên là Phòng Thanh tra vì giống tên gọi của cơ quan thanh tra độc lập. Đồng thời bổ sung quy định về nhiệm vụ, quyền hạn của bộ phận tham mưu về công tác thanh tra chuyên ngành.
	Không tiếp thu, vì: Điều 59 Luật Phòng cháy và chữa cháy năm 2001 quy định:

“Điều 59. Thanh tra phòng cháy và chữa cháy

1. Thanh tra phòng cháy và chữa cháy là thanh tra chuyên ngành.

2. Thanh tra phòng cháy và chữa cháy có nhiệm vụ và quyền hạn sau đây:

…

4. Chính phủ quy định cụ thể tổ chức và hoạt động của Thanh tra phòng cháy và chữa cháy.”

Để thống nhất giữa các quy định tại Điều 59 Luật Phòng cháy và chữa cháy năm 2001 và khoản 1 Điều 30 Luật Thanh tra năm 2010, dự thảo sửa đổi tên gọi từ “Thanh tra chuyên ngành Cục Cảnh sát phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ” (quy định tại Mục 4, các Điều 20,21 Nghị định số 41/2014/NĐ-CP) thành “Thanh tra Cục Cảnh sát phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ”. Đồng thời chỉnh lý lại quy định tại Điều 22 Nghị định số 41/2014/NĐ-CP về nhiệm vụ, quyền hạn của Thanh tra Cục Cảnh sát phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ nhằm xác định rõ chức năng là đơn vị tham mưu về công tác thanh tra chuyên ngành phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ.

	Về nội dung sửa đổi, bổ sung Mục 4 (được quy định tại khoản 4 Điều 1 dự thảo Nghị định), quy định về nhiệm vụ, quyền hạn và tổ chức bộ máy của Thanh tra Cục Cảnh sát phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ. 
	- Văn phòng Chính phủ; 

- Bộ Thông tin và truyền thông. 
	Theo chức năng, Bộ trưởng Bộ Công an quy định tổ chức bộ máy của các đơn vị thuộc Bộ. Do vậy, cần cân nhắc việc quy định về nhiệm vụ, quyền hạn và tổ chức bộ máy của Thanh tra Cục Cảnh sát phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ tại dự thảo Nghị định.
	Dự thảo Nghị định không bổ sung điều khoản quy định về nhiệm vụ, quyền hạn và tổ chức bộ máy của Thanh tra đơn vị thuộc cơ quan Bộ mà giao Bộ trưởng Bộ Công an quy định (đã giải trình lý do ở phần trên). Tuy nhiên, đối với Thanh tra Cục Cảnh sát phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ, do Luật Phòng cháy và chữa cháy năm 2001 có điều khoản (khoản 4 Điều 59) giao cho Chính phủ quy định cụ thể tổ chức và hoạt động của Thanh tra phòng cháy và chữa cháy. Vì vậy, dự thảo tiếp tục kế thừa và sửa đổi điều khoản quy định về nhiệm vụ, quyền hạn của Thanh tra phòng cháy và chữa cháy đã được quy định tại Nghị định số 41/2014/NĐ-CP.

	
	- Bộ Tư pháp
	Đề nghị cân nhắc việc giữ nguyên cơ cấu tổ chức của Thanh tra Cục Cảnh sát phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ như quy định tại Nghị định số 41/2014/NĐ-CP bao gồm “Chánh Thanh tra, Phó Chánh Thanh tra, các ngạch Thanh tra viên và sĩ quan, hạ sĩ quan nghiệp vụ, chuyên môn kỹ thuật” vì chức năng của Thanh tra Cục đã được điều chỉnh theo hướng chủ yếu là tham mưu cho thủ trưởng đơn vị trong công tác thanh tra chuyên ngành.
	Lý do dự thảo giữ nguyên cơ cấu tổ chức vì, bên cạnh việc thực hiện chức năng tham mưu cho Thủ trưởng đơn vị về công tác thanh tra chuyên ngành thì Thanh tra Cục còn thực hiện các chức năng được giao của một cơ quan Thanh tra như: giúp Thủ trưởng đơn vị tiếp công dân, xử lý đơn thư, phòng, chống tham nhũng, lãng phí…
Bên cạnh đó, tại khoản 4 Điều 59 Luật Phòng cháy và chữa cháy năm 2001 giao: “Chính phủ quy định cụ thể tổ chức và hoạt động của Thanh tra phòng cháy và chữa cháy”.

	
	- Bộ Lao động, thương binh và xã hội
	Thiết kế nội dung điều thành 02 khoản: Khoản 1. Nhiệm vụ, quyền hạn (gồm từ khoản 1 đến khoản 7 dự thảo); Khoản 2. Tổ chức bộ máy (tương ứng nội dung khoản 8 dự thảo) để phù hợp với tiêu đề của điều (nhiệm vụ, quyền hạn và tổ chức bộ máy của Thanh tra Cục Cảnh sát phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ).
	Không tiếp thu, giữ nguyên kỹ thuật trình bày như dự thảo sẽ thuận lợi hơn cho việc viện dẫn khi áp dụng văn bản.

	Về nội dung sửa đổi, bổ sung khoản 5 Điều 28 (được quy định tại khoản 7 Điều 1 dự thảo Nghị định), quy định về thẩm quyền ra quyết định thanh tra hành chính đột xuất.
	- Văn phòng Chính phủ 
	Tại dự thảo Nghị định, trong hệ thống cơ quan thanh tra nhà nước của Công an nhân dân không có Thanh tra Công an cấp huyện. Tuy nhiên, nội dung dự thảo có quy định về nhiệm vụ, quyền hạn của Công an cấp huyện trong tiến hành hoạt động thanh tra như: Trưởng Công an cấp huyện ra quyết định thanh tra đột xuất, thành lập Đoàn thanh tra…Do vậy, đề nghị rà soát nội dung này.
	Khoản 3 Điều 3 Nghị định số 41/2014/NĐ-CP và được sửa đổi, bổ sung tại khoản 1 Điều 1 của dự thảo Nghị định, quy định: “Ở các cơ quan, đơn vị không có tổ chức thanh tra thì Thủ trưởng đơn vị trực tiếp chỉ đạo công tác thanh tra”. Vì vậy, mặc dù không có tổ chức thanh tra độc lập nhưng Công an cấp huyện vẫn thực hiện các mặt công tác thanh tra theo quy định.

	
	- Bộ Văn hóa, thể thao và du lịch.
	Đề nghị thay thế cụm từ “Thủ trưởng các đơn vị thuộc cơ quan Bộ” bằng cụm từ “Thủ trưởng các đơn vị được giao thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành thuộc cơ quan Bộ”.
	Không tiếp thu, vì đây là điều khoản quy định về thẩm quyền ra quyết định thanh tra hành chính đột xuất.

	Về nội dung sửa đổi, bổ sung khoản 2, khoản 3 Điều 30 (được quy định tại khoản 8 Điều 1 dự thảo Nghị định), quy định vê thời hạn thanh tra.
	- Bộ Văn hóa, thể thao và du lịch.

	Luật Thanh tra quy định chỉ cơ quan thanh tra nhà nước mới thực hiện thanh tra hành chính, cơ quan, đơn vị thuộc cơ quan Bộ, Công an tỉnh chỉ thực hiện thanh tra chuyên ngành khi được cấp có thẩm quyền giao.

Vì vậy, đề nghị bỏ khoản 2 và khoản 3 Điều 30 vì không phù hợp với Luật Thanh tra.
	Không tiếp thu, vì: khoản 2 Điều 43 Luật Thanh tra năm 2010 quy định: “…Khi xét thấy cần thiết, Thủ trưởng cơ quan quản lý nhà nước ra quyết định thanh tra và thành lập Đoàn thanh tra”.
Tại khoản 3 Điều 3 Nghị định số 41/2014/NĐ-CP và được sửa đổi, bổ sung tại khoản 1 Điều 1 của dự thảo Nghị định, quy định: “Ở các cơ quan, đơn vị không có tổ chức thanh tra thì Thủ trưởng đơn vị trực tiếp chỉ đạo công tác thanh tra”.
Vì vậy, hoạt động thanh tra hành chính, đặc biệt là hình thức thanh tra hành chính đột xuất có thể được tiến hành ở các cơ quan, đơn vị khi có yêu cầu và đủ căn cứ theo quy định.

	Về nội dung sửa đổi, bổ sung điểm a khoản 2 Điều 32 (được quy định tại khoản 9 Điều 1 dự thảo Nghị định), quy định thẩm quyền thanh tra lại của Bộ trưởng Bộ Công an.
	- Bộ Văn hóa, thể thao và du lịch.
	Luật Thanh tra và các văn bản quy định chi tiết thi hành Luật chỉ quy định thẩm quyền thanh tra lại của Tổng Thanh tra Chính phủ, Chánh Thanh tra Bộ, Chánh Thanh tra tỉnh, Chánh Thanh tra Sở, không quy định thẩm quyền thanh tra lại của Bộ trưởng. Do vậy, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo bỏ điểm a khoản 2 Điều 32, bảo đảm phù hợp với Luật Thanh tra năm 2010.
	Không tiếp thu, vì: đặc điểm công tác của ngành Công an có nhiều lĩnh vực đòi hỏi phải bảo đảm yếu tố bí mật. Vì vậy, Nghị định số 41/2014/NĐ-CP quy định thẩm quyền ra quyết định thanh tra lại cho Bộ trưởng Bộ Công an (thay vì thẩm quyền của Tổng Thanh tra Chính phủ theo quy định tại Điều 47 Nghị định số 86/2011/NĐ-CP ngày 22/9/2011 quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Luật Thanh tra).  

	Về nội dung sửa đổi, bổ sung khoản 3, khoản 4 Điều 33 (được quy định tại khoản 10 Điều 1 dự thảo Nghị định), quy định thẩm quyền ra quyết định thanh tra chuyên ngành và thẩm quyền thanh tra lại.
	- Bộ Văn hóa, thể thao và du lịch.
	- Khoản 3: Đề nghị bỏ nội dung “thanh tra lại các vụ việc thuộc quyền quản lý nhà nước của Bộ Công an mà Chánh Thanh tra Công an cấp tỉnh, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp huyện kết luận có dấu hiệu vi phạm pháp luật”. Vì Luật Thanh tra và các văn bản quy định chi tiết thi hành Luật không quy định thẩm quyền thanh tra lại của Giám đốc sở.

- Khoản 4: Đề nghị sửa đổi thẩm quyền thanh tra lại của Chánh Thanh tra Công an cấp tỉnh cho phù hợp với quy định về thẩm quyền thanh tra lại của Chánh Thanh tra sở được quy định tại Luật Thanh tra và các văn bản quy định chi tiết thi hành Luật.
	- Không tiếp thu, vì: Bộ Công an được nhà nước giao trách nhiệm quản lý một số lĩnh vực, ngành nghề có tính chất đặc thù và có sự phân công, phân cấp cụ thể cho Công an các cấp. Thủ trưởng Công an các cấp là người chịu trách nhiệm quản lý cao nhất đối với công tác bảo đảm an ninh, trật tự trong lĩnh vực được giao. Vì vậy việc giao thẩm quyền ra quyết định thanh tra lại là hợp lý.
- Không tiếp thu, vì đối với các vụ việc thuộc thẩm quyền thanh tra lại của Giám đốc Công an cấp tỉnh nhưng không phức tạp thì có thể giao lại cho Chánh Thanh tra Công an cấp tỉnh tiến hành.

	Về nội dung sửa đổi, bổ sung Điều 54 (được quy định tại khoản 12 Điều 1 dự thảo Nghị định), quy định việc sử dụng con dấu, tài khoản của cơ quan Thanh tra trong Công an nhân dân.
	- Bộ Văn hóa, thể thao và du lịch.
	- Khoản 1: Đề nghị bỏ cụm từ “Thanh tra đơn vị thuộc cơ quan Bộ” vì đơn vị thuộc cơ quan Bộ không có cơ quan thanh tra độc lập.

- Khoản 3: Đề nghị thay thế cụm từ “Các cơ quan thực hiện chức năng thanh tra” bằng cụm từ “Các cơ quan được giao thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành”.
	- Không tiếp thu, vì khoản 1 Điều 1 dự thảo Nghị định có quy định về Thanh tra đơn vị thuộc cơ quan Bộ.
- Không tiếp thu, vì điều khoản quy định cho tất cả các cơ quan thực hiện chức năng thanh tra còn lại chứ không chỉ cơ quan được giao thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành.

	
	- Văn phòng Chính phủ
	Theo dự thảo Nghị định, Thanh tra đơn vị thuộc cơ quan Bộ có con dấu riêng. Đề nghị rà soát lại để phù hợp với Nghị định số 99/2016/NĐ-CP.
	Khoản 1 Điều 5 Nghị định số 99/2016/NĐ-CP ngày 01/7/2016 của Chính phủ quy định về quản lý và sử dụng con dấu: “Cơ quan, tổ chức, chức danh nhà nước chỉ được sử dụng con dấu khi đã có quy định về việc được phép sử dụng con dấu trong văn bản quy phạm pháp luật hoặc quyết định của cơ quan có thẩm quyền…”
Do Thanh tra đơn vị thuộc cơ quan Bộ là cơ quan thanh tra độc lập, thực hiện các mặt công tác thuộc chức năng thanh tra (ngoài hoạt động thanh tra chuyên ngành) trong đó có việc ra quyết định thanh tra, kết luận thanh tra và thực hiện một số quyền trong hoạt động thanh tra hành chính; giải quyết khiếu nại, tố cáo. Vì vậy cần thiết phải được sử dụng con dấu riêng (dấu có hình biểu tượng) để phục vụ công tác.  

	Về nội dung quy định bãi bỏ một số điều của Nghị định số 41/2014/NĐ-CP (được quy định tại khoản 2 Điều 2 dự thảo Nghị định)
	- Bộ Tài chính
	Đề nghị quy định thành một điều riêng, sau điều 1 để phù hợp với quy định tại Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015.
	Tiếp thu và chỉnh lý lại theo quy định tại Điều 78 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP.

	Các nội dung tham gia thêm đối với dự thảo Nghị định
	- Bộ Tư pháp
	Để bảo đảm thuận tiện khi theo dõi, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo lập bảng so sánh nội dung dự thảo Nghị định và Nghị định số 41/2014/NĐ-CP.
	Tổ biên tập đã lập bảng so sánh và giải trình rõ nội dung sửa đổi, lý do cũng như căn cứ pháp lý của việc sửa đổi, bổ sung các nội dung trong dự thảo Nghị định.

	
	- Bộ Giao thông vận tải
	Cần quy định tăng cường chức năng, quyền hạn thanh tra của Thanh tra Bộ Công an trong việc thanh tra chấp hành thực thi công vụ của lực lượng Công an các cấp (Cảnh sát giao thông, Cảnh sát trật tự và các lực lượng khác)
	Quan điểm chỉ đạo việc xây dựng Nghị định và phạm vi sửa đổi, bổ sung Nghị định số 41/2014/NĐ-CP là chủ yếu tập trung sửa đổi các quy định liên quan đến tổ chức bộ máy các cơ quan thực hiện chức năng thanh tra trong Công an nhân dân. Tổ biên tập nghiên cứu ý kiến tham gia để tiếp thu khi sửa đổi quy định về hoạt động thanh tra Công an nhân dân.


